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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ


ХВИЩАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
 
КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

                                                                        РЕШЕНИЕ

с. Хвищанка
18.08.2009г.                                                                                                                            № 299
Об утверждении Муниципальной программы

«Противодействие коррупции  в Хвищанском
сельском поселении на 2009-2011 годы»


В соответствии с Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Президентом Российской Федерации 31.07.2008 г. №1568-Пр, Законом Приморского края от 10.03.2009 №387-КЗ «О противодействии коррупции в Приморском крае», Уставом Хвищанского сельского поселения


Муниципальный комитет Хвищанского сельского поселения

РЕШИЛ:

1. Утвердить Муниципальную целевую программу «Противодействие коррупции в Хвищанском сельском поселении на 2009-2011 годы. 

2. Обнародовать  данное решение на информационных стендах поселения.

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.

Председатель Муниципального комитета 

Хвищанского сельского поселения
С.Б. Попова
	
	Приложение 

к решению Муниципального комитета Хвищанского сельского поселения

 от 18.08.2009 №299


Муниципальная целевая программа

«Противодействие коррупции в Хвищанском сельском поселении на 2009-2011 годы»

Паспорт

муниципальной целевой программы
«Противодействие коррупции в Хвищанском сельском поселении на 2009-2011 годы»
	Наименование Программы
	Программа «Противодействие коррупции в Хвищанском сельском поселении на 2009-2011 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Закон Приморского края от 10 марта 2009 года № 387-КЗ «О противодействии коррупции в Приморском крае»

	Заказчик
	- администрация Хвищанского сельского поселения

	Разработчик Программы
	- администрация Хвищанского сельского поселения 

	Цели Программы
	- создание системы по предупреждению коррупционных действий;

- снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления, на повседневную жизнь граждан на территории Хвищанского сельского поселения.

	Задачи Программы
	- внедрение практики проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов, их проектов на коррупциогенность;

- выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов;

- устранение условий, порождающих коррупцию;

- содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путем освещения таких фактов в  средствах массовой информации;

- формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.

	Сроки реализации Программы
	2009-2011 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	администрация Хвищанского сельского поселения

	Объемы и источники финансирования
	Общие затраты на реализацию Программы

составляют 40  тыс. рублей, в том числе:

в 2009 году -  10 тыс. рублей ;

в 2010 году  - 15 тыс. рублей;

в 2011 году – 15  тыс. рублей.

Финансирование Программы производится из средств бюджета Хвищанского сельского поселения 

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	В политической сфере:

- укрепление доверия гражданского общества к органам местного самоуправления;

- снижение коррупциогенности  муниципальных правовых актов;

- снижение угрозы ослабления демократических институтов и повышение авторитета общественных организаций.

В экономической сфере:

- оптимизация бюджетных расходов;

- повышение инвестиционной привлекательности Хвищанского сельского  поселения путем увеличения уровня доверия инвесторов к органам местного самоуправления.

В социальной сфере:

- создание нетерпимого отношения общественности к проявлениям коррупции;

- укрепление в обществе идей некоррумпированного рынка;

- повышение качества и доступности муниципальных услуг для общественности;

- упорядочение системы предоставления поддержки населению;

- прозрачность системы социального обеспечения.



	Система организации контроля за исполнением Программы
	Общий контроль за исполнением Программы осуществляется главой администрации Хвищанского сельского поселения.

В ходе исполнения Программы ежегодно уточняются механизм ее реализации и состав исполнителей.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами


Согласно положениям Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах и плане мероприятий по ее проведению, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 года №1789-р, одним из условий для достижения заявленных целей реформы является минимизация коррупции в органах местного самоуправления.


Международные рейтинги показывают, что уровень коррупции в Российской Федерации недопустимо высок. Коррупционность препятствует развитию местного самоуправления, влечет за собой огромные дополнительные затраты со стороны предпринимателей и населения. Коррупция представляет собой реальную угрозу нормальному функционированию органов местного самоуправления, верховенству закона, демократии, правам человека и социальной справедливости.


Она подрывает доверие населения к органам местного самоуправления, значительно затрудняет экономическое развитие Хвищанского поселения.


В связи с этим необходимо принятие специальных мер, направленных на существенное снижение уровня коррупции.


Основные мероприятия Программы направлены на противодействие коррупции путем введения антикоррупционных механизмов в сферах деятельности органов местного самоуправления, применения законодательства антикоррупционной направленности, устранения коррупциогенных факторов в действующих муниципальных правовых актах и проектах муниципальных правовых актов.


Наиболее распространенные антикоррупционные механизмы в сферах деятельности органов местного самоуправления отражены в названной Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах.


Особая необходимость внедрения таких механизмов имеется в органах местного самоуправления с повышенным коррупционным риском, то есть тех, для которых характерно:


наличие полномочий, связанных с распределением значительных финансовых средств;


высокая степень свободы действий, обусловленная спецификой их работы;


высокая интенсивность контактов с гражданами и организациями.


Учитывая масштабность проблемы, противодействовать коррупции возможно только при выполнении комплекса мер, формируемых настоящей Программой.


В настоящее время одной из существенных черт внутриполитической жизни страны является низкий уровень доверия граждан к органам местного самоуправления. Несмотря на предпринимаемые усилия, снизить уровень коррупции до настоящего времени не представилось возможным.


Концепцией административной реформы в Российской Федерации 2006-2010 годах закреплена необходимость введения механизмов противодействия коррупции.


Коррупция - сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических принципов правового регулирования. Данные принципы не сводятся только к введению санкций и их усилению. Центр тяжести должен быть перенесен на комплексный подход и сочетание различных средств - юридических, экономических, организационных, воспитательных и др.


Настоящая Программа является важной составной частью антикоррупционной политики в Хвищанском сельском поселении и обеспечивает согласованное проведение мероприятий, направленных на предупреждение коррупции.


Как показывают социологические исследования, коррупция в разной степени присутствует во всех сферах взаимодействия органов местного самоуправления с представителями организаций и гражданами.


По данным социологических исследований правовых коллизий законодательства в сфере предпринимательских отношений, около четверти респондентов состоят в «особых» отношениях с муниципальными служащими и решают свои проблемы методом неформальных возмездных договоренностей.


Важным элементом Программы является проверка правовых актов и проектов правовых актов на коррупциогенность. Цели такой проверки аналогичны целям антикоррупционной экспертизы, определенным Законом Приморского края от 10 марта 2009 года №387-КЗ «О противодействии коррупции в Приморском крае».


Реализация настоящей Программы даст возможность разработать и внедрить систему мониторинга антикоррупционных мероприятий, позволяющую определять их приоритетные направления, оценивать эффективность и своевременно корректировать проведение антикоррупционной политики.


Одним из приоритетных направлений Программы является информирование общества о состоянии противодействия коррупции в органах местного самоуправления. Это обусловлено рядом взаимосвязанных причин. Во-первых, любая общественно-политическая программа должна быть прозрачной для общества, во-вторых, данному направлению корреспондирует основная цель не только Программы, но и главной идеи противодействия коррупции - формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции. Физические лица и представители организаций, информированные об уровне и эффективности противодействия коррупции, уверенные в правовой защите, не станут субъектами коррупционных правонарушений.


Помимо информирования необходимыми условиями эффективности противодействия коррупции являются повышение уровня правовой грамотности населения и создание такого психологического климата в обществе, при котором нетерпимое отношение к коррупции становится нормой и стимулирует участие граждан в политической жизни поселения.

2. Цели и задачи Программы


Программа является составной частью антикоррупционной политики в Хвищанском сельском поселении.


Целями Программы являются:


1. Создание системы по предупреждению коррупционных действий.


Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:

- внедрение практики проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, направленных на снижение уровня коррупции;


выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов;


разработка рекомендаций и проектов муниципальных правовых актов, направленных на снижение уровня коррупции.


2. Снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления, на повседневную жизнь граждан на территории Хвищанского сельского поселения.


Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:


- предупреждение коррупционных правонарушений;


- устранение условий, порождающих коррупцию.


3. Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и организаций от проявлений коррупции.


Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:


- содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путем освещения таких факторов в средствах массовой информации;


- формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.

3. Сроки реализации Программы
Реализация Программы осуществляется в период – с 2009 года по 2011 год.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы предусматривается за счет средств бюджета Хвищанского сельского поселения


Общий объем финансирования мероприятий  Программы  составляет 40 (сорок)   тыс. рублей.


По годам финансирование составляет:

	Год
	Всего (тыс. рублей)

	2009
	10 000

	2010
	15 000

	2011
	15 000



Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер, подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта бюджета Хвищанского сельского поселения на соответствующий год, исходя из возможностей бюджета и степени реализации мероприятий.

5. Система организации контроля за исполнением Программы


Общий контроль за исполнением Программы осуществляется главой администрации Хвищанского сельского поселения.



Непосредственные исполнители мероприятий Программы представляют в согласованные сроки информацию о ходе ее реализации главе администрации Хвищанского сельского поселения.


В ходе исполнения Программы ежегодно уточняются механизм ее реализации и состав исполнителей.
Приложение к Муниципальной

целевой программе «Противодействие

коррупции в Хвищанском сельском поселении

утвержденной Решением Муниципального комитета

Хвищанского сельского  поселения

от 18.08.2009 №299
ПЛАН
антикоррупционных мероприятий органов местного самоуправления 

Хвищанского сельского поселения  на 2009-2011 год
	#G0№ п\п 
	Мероприятия 
	Срок исполнения 
	Ответственные исполнители 

	1.
	Противодействие коррупции в органах местного самоуправления 

Хвищанского сельского поселения

	1.1 
	Разработка и утверждение планов антикоррупционных мероприятий на 2009-2011 год в органах местного самоуправления Хвищанского сельского  поселения
	2 квартал 
2009 года

	Старший специалист 2 разряда ; 
Н.И. Станский, депутат МК

	1.2 
	Реализация планов антикоррупционных мероприятий в органах местного самоуправления Хвищанского сельского поселения
	постоянно
	Старший Специалист  администрации Хвищанского сельского  поселения 

	1.3 
	Разработка, утверждение системы оценки коррупционных рисков в органах местного самоуправления Хвищанского сельского поселения и  проведение оценки коррупционных рисков для определения перечня коррупциогенных должностей.


	2009 г.
	Старший Специалист  администрации Хвищанского  сельского поселения;
И.С. Кравченко – депутат МК

	2.
	Создание механизма экспертизы нормативных правовых актов Хвищанского сельского поселения на коррупциогенность

	2.1 
	Разработка и утверждение Порядка экспертизы проектов нормативных правовых актов Хвищанского сельского поселения 
	2 квартал
2009 года
	Глава администрации Хвищанского сельского поселения


	2.2.
	Разработка и внедрение методики по проведению экспертизы проектов нормативных правовых актов  и нормативных правовых актов на коррупциогенность
	2 квартал

2009 года
	Глава администрации Хвищанского сельского поселения


	2.3. 
	Проведение экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления Хвищанского сельского поселения


	постоянно
	Главный специалист 2 разряда (главный бухгалтер)



	2.4.
	 Разработка и утверждение перечня (по видам, отраслям и т.п.) нормативных правовых актов, подлежащих антикоррупционной экспертизе
	2 квартал

2009 года
	Главный специалист 2 разряда (главный бухгалтер)


	3.
	Установление обратной связи с получателями муниципальных услуг и обеспечение права граждан на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления

	3.1 
	Осуществление экспертизы жалоб и обращений граждан в органы местного  самоуправления Хвищанского сельского поселения на наличие сведений о фактах коррупции в органах местного самоуправления Хвищанского сельского поселения и принятие мер по подтвердившимся фактам 


	постоянно
	старший  специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	3.2 
	Принятие нормативных правовых актов Хвищанского сельского поселения и необходимых подзаконных актов о порядке предоставления по запросам граждан и организаций информации о деятельности администрации Хвищанского сельского  поселения 
	2009 г.
	Старший специалист 2 разряда (делопроизводство, кадры)



	3.3 
	Разработка и внедрение механизмов общественной экспертизы социально-значимых решений органов местного самоуправления Хвищанского сельского поселения 
	2009 г.
	Старший специалист  администрации Хвищанского  сельского  поселения

	4.
	Разработка системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения обязанностей муниципальной службы на высоком профессиональном уровне

	4.1.
	Разработка и внедрение действенных механизмов контроля за соблюдением норм Федерального Закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона Приморского края от 4 июня 2007 № 82-КЗ  «О муниципальной  службе в Приморском крае»
	постоянно
	Глава администрации Хвищанского сельского поселения


	5.
	Нормативное правовое регулирование механизма предупреждения коррупции и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе

	5.1.
	Рассмотрение проектов нормативных правовых актов, сфера правового регулирования которых обладает повышенным коррупционным риском в сфере муниципального управления, информации и информатизации др.
	2009-2011
	Глава администрации Хвищанского сельского поселения


	5.2.
	Разработка и внедрение мер по повышению ответственности органов местного самоуправления Хвищанского сельского поселения и их должностных лиц за несоблюдение законодательства о противодействии коррупции и непринятие мер по устранению причин коррупции
	2009 год.
	Глава администрации Хвищанского сельского поселения; Е.В. Калиниченко – депутат МК

	5.3.
	Проведение постоянного мониторинга действующего законодательства с целью выявления изменений и своевременного их учета в муниципальных правовых актах
	2009-2011
	Старший специалист 2 разряда (делопроизводство, кадры)



	6.
	Совершенствование организации деятельности   по размещению муниципальных заказов

	6.1.
	Проведение  экспертизы заявок муниципальных заказчиков в части формирования цены контракта с учётом анализа среднерыночных цен на закупаемую продукцию и мониторинга рынка предложений
	2009-2011
	Старший  специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	6.2
	Повышение качества выполнения  процедур размещения заказов и ответственности специалистов администрации Хвищанского сельского поселения, отвечающих за выполнение данных процедур
	2009-2011
	Старший  специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	6.3.
	Проведение семинаров для муниципальных заказчиков по вопросам размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	2009-2011
	Старший  специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	6.4.
	Повышение информированности  всех заинтересованных лиц о правилах участия в конкурсных и иных процедурах размещения муниципального заказа с помощью официального сайта  и консультаций
	2009-2011
	Старший  специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	6.5.
	Разработка мероприятий по усилению контроля за исполнением в Хвищанском сельском поселении Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	2009 г
	Старший специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	7.
	Регламентация использования  муниципального имущества,  муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении  муниципальной помощи), передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения

	7.1.
	Осуществление мероприятий по реализации полномочий Хвищанского сельского  поселения в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе земельными участками, находящимися под объектами муниципальной собственности  в соответствии с законодательством и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Хвищанского сельского поселения
	постоянно
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	7.2.
	Проведение инвентаризации муниципального имущества на предмет выявления имущества, не используемого для реализации полномочий муниципального образования
	постоянно
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	7.3.
	Разработка типового порядка формирования, ведения и обязательного опубликования (обнародования) перечня муниципального имущества для предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру их поддержки
	2009 г.
	Старший специалист  администрации Хвищанского сельского  поселения

	7.4.
	Разработка типового порядка предоставления в аренду муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества для предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру их поддержки
	2009 г.
	Старший специалист  администрации Хвищанского сельского поселения

	7.5.
	Внедрение и совершенствование работы по внедрению учета муниципального имущества
	2009-2010
	Старший специалист  администрации Хвищанского сельского  поселения

	8.
	Детализация механизма контроля за выполнением  публичных функций



	8.1.
	Реализация мер по противодействию коррупционным проявлениям в системе муниципальной службы 
	Постоянно
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	8.2.
	Проведение мониторинга эффективности по противодействию коррупционных проявлений в системе муниципальной власти
	
2009 г.
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	9.
	Разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг и регламентов исполнения муниципальных функций, а также оптимизация и конкретизация полномочий  органов, структурных подразделений и их работников, которые должны быть закреплены в административных регламентах

	9.1.
	Осуществление проверок должностных инструкций муниципальных служащих на наличие элементов коррупции
	Постоянно
	Старший специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	9.2.
	Проведение мероприятия по оптимизации, определению и конкретизации муниципальных услуг и функций, предоставляемых  (осуществляемых) органами местного самоуправления, а так же мероприятия по исключению их дублирования органами местного самоуправления
	2009 г
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	9.3.
	Проведение мероприятия по разработке Единых  реестров муниципальных  услуг и муниципальных функций, предоставляемых (осуществляемых) органами местного самоуправления
	2009 г
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	9.4.
	Проведение мероприятия по разработке и внедрению исполнения органами местного самоуправления муниципальных услуг и функций
	2009 г
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	10.
	Совершенствование функционирования муниципальной службы



	10.1.
	Реализация мер по формированию кадрового резерва муниципальной службы 
	Постоянно 
	Старший   специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	10.2.
	Проведение выборочных проверок муниципальных служащих на предмет их участия в предпринимательской деятельности, управления коммерческими организациями лично либо через доверенных лиц, оказания непредусмотренного законом содействия физическим или юридическим лицам с использованием служебного положения
	Постоянно
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	10.3.
	Дополнение учебных планов повышения квалификации муниципальных служащих вопросами предупреждения коррупции в органах местного самоуправления, а также вопросами этики и морали
	Постоянно
	Старший   специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	10.4.
	Реализация мероприятий по  оптимизации штатной численности муниципальных служащих
	Постоянно
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	10.5.
	Разработка типовых планов мероприятий по противодействию коррупции в органах   Администрации поселения
	2009 г.
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	10.6.
	Соблюдение требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов
	Постоянно
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	10.7.
	Проведение анализа обращений граждан, поступающих в органы и структурные подразделения Администрации района, на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих
	Постоянно
	Старший специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	10.8.
	Разработка мероприятий по работе с обращениями (заявлениями) граждан о фактах коррупционной направленности, с которыми они столкнулись в процессе взаимодействия с должностными лицами органов местного самоуправления, обеспечивающих прозрачность механизма принятия и укрепления мер, направленных на более эффективное и действенное предупреждение коррупционных проявлений
	2009 г.
	Старший   специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	10.9.
	Проведение мониторинга коррупционных правонарушений, совершенных муниципальными служащими, в том числе в целях установления степени (уровня) коррумпированности органов местного самоуправления
	Постоянно
	Администрация  Хвищанского сельского   поселения

	10.10
	Проведение мероприятий по противодействию коррупции в отношении лиц, замещающих должности на постоянной (штатной) основе
	2009 г.
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	10.11
	Подготовка и проведение лекционного цикла с муниципальными служащими по вопросам предупреждения коррупции и вопросам соблюдения общих принципов служебного поведения муниципального служащего
	2009 г.
	Старщий  специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	11.
	Повышение качества и оперативности оказания наиболее социально значимых услуг,

в частности путем применения системы «одного окна» и электронного документооборота

	11.1.
	Внедрение системы электронного документооборота и делопроизводства в органах местного самоуправления Хвищанского сельского  поселения
	2009-2010 гг.
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения

	12.
	Взаимодействие исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления и общества

	12.1.
	Привлечение средств массовой информации к освещению работы по противодействию коррупции
	Постоянно
	Старший специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	12.2.
	О разработке внедрения оценки деятельности муниципальных служащих
	2009 год
	Старший  специалист  2 разряда (делопроизводство, кадры)

	12.3.
	 Предусмотреть и детализировать мероприятия по информированию граждан и общества о проводимых мероприятиях по противодействию коррупции в муниципальном образовании, например: 
- подготовить предложения о создании   официального веб-сайта муниципального образования, и  раздел «Противодействие коррупции», «почтового ящика» для направления электронных обращений о фактах нарушения законодательства;

-организовать проведение социологического опроса среди населения муниципального образования с целью определения уровня информированности о действующем законодательстве, выработке предложений по повышению правовой культуры и юридической грамотности;

          -публиковать в районной газете «Сельская Новь» цикл статей, репортажей с рекомендациями о действиях граждан в случае нарушения их законных прав и интересов со стороны должностных лиц органов местного самоуправления Хвищанского сельского поселения
	Постоянно
	Администрация  Хвищанского сельского  поселения


И.О. главы  Хвищанского
сельского поселения
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